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Prefata

In raportul la cel de-al XIX-lea Congres National al Partidului
Comunist Chinez (PCC) se arata ca ,de cand socialismul cu specific chi-
nezesc a intrat in noua epoca, principala contradictie careia a trebuit sa-i
faca fata societatea chineza a evoluat. Noi acum ne confruntam cu contra-
dictia dintre dezvoltarea neechilibrata si inadecvata si nevoile mereu in
crestere ale poporului pentru o viata mai buna”. Aceasta constatare este
de o mare importanta pentru modernizarea sistemului si capacitatii gu-
vernarii Chinei si pentru dezvoltarea administratiei publice drept o dis-
ciplina academica. Scopul general al reformelor s-a dezvoltat laolalta cu
principala contradictie, schimbandu-se in modernizarea sistemului si ca-
pacitatii guvernarii Chinei. Realizarea acestui scop necesita o vasta opera
teoretica, mai ales n ceea ce priveste promovarea dezvoltarii teoriei ad-
ministratiei publice bazate pe practicile reformei. Este o sarcina impor-
tanta a teoreticienilor administratiei publice.

Din perspectiva administratiei publice, studierea guverndrii de stat
socialiste cu caracteristici chinezesti In noua epoca este un proiect siste-
matic. Aceasta carte cuprinde toate aspectele guvernarii de stat, inclu-
siv implicatiile sale, metodologia, mediul, functiile, structura, procesul,

1 XiJinping, ,Asigurarea unei victorii decisive in realizarea unei societati a bu-
nastarii decente, obtinerea unei marete victorii a socialismului cu specific chinezesc
in noua erd”, Beijing, 2017. Traducere integrald in engleza: http://www.xinhuanet.
com/english/download/Xi_Jinping’s_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf.
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capacitatea, instrumentele, transformarea, reforma si inovatia, care, im-
preuna, constituie un sistem complet.

Guvernarea de stat reprezinta un sistem de reglementari si procese
pentru crearea valorii publice, realizarea intereselor publice, coordona-
rea relatiilor dintre diferitii participanti, utilizarea si alocarea diverse-
lor resurse si pentru dezvoltarea tarii. Modernizarea guverndrii de stat
se manifestd in primul rand In modernizarea unui cadru institutional al
tarii. Un astfel de cadru nu este modelul occidental de guvernare, nici un
model predeterminat si utopic, ci o explorare care sa facd organizarea in-
stitutionala a tarii mai eficientad prin promovarea necontenita a reformei
si inovarii, luand in considerare problemele practice.

Modernizarea guvernadrii de stat trebuie sa reflecte valorile urmarite
de stat si societate. Sub indrumarea acestor valori, functiile guvernarii pot fi
stabilite pentru a proiecta structura si procesul guvernarii, pentru a selecta
instrumentele de guvernare corecte si pentru a cladi capacitatea de guver-
nare. Aceste elemente sunt reciproc restrictive si au rol consolidant. Doar
intelegdnd implicatia acestor elemente si clarificand relatiile dintre ele va
putea China sa realizeze cu adevarat modernizarea guvernarii de stat.

Lucrarea de fata urmareste sa imbine universalitatea cu particularita-
tea guvernadrii de stat: se concentreaza atat pe teoriile generale si pe expe-
rienta internationald a guvernarii de stat, cat si pe caracteristicile unice ale
guvernarii de stat, cu precadere pe cerintele si telurile guvernarii de stat in
noua epoca a dezvoltarii socialismului cu specific chinezesc.

Pe de o parte, guvernarea de stat este universala. Toate tarile din lume
se confrunta cu provocari si oportunitati in ceea ce priveste guvernarea
de stat - Brexitul (iesirea Marii Britanii din UE) si criza refugiatilor din
Europa au aratat ca guvernarea europeana a fost supusa unui test, asa cum
problemele si conflictele etnice aparute in timpul presedintiei lui Trump au
aratat ca guvernarea din America a trecut printr-o perioada grea. Diferite
guverne si societati sunt puse in fata unor provocari comune, cum ar fi
protectia mediului, managementul traficului si educatia. In acelasi timp, li
se prezintd oportunitati similare, cum ar fi dezvoltarea tehnologiei infor-
matice, folosirea metadatelor si dezvoltarea inteligentei artificiale.

Pe de alta parte, diferentele intre tari in ceea ce priveste sistemul po-
litic, marimea tarii, procesul de luare a deciziilor si cultura dau nastere
unor diverse tipare de guvernare, ducand la diversitatea si la caracterul
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national ale guvernarii de stat. Doar comparand universalitatea si parti-
cularitatea guvernarii de stat se poate intelege pe deplin guvernarea de
stat din China, precum si contextul, avantajele si problemele ei.

Lucrarea de fata va trebui imbunatatita, caci timpul elaborarii sale a
fost scurt, iar obiectul de studiu este vast. Prin urmare, publicarea cartii
poate fi considerata doar o etapa. Noi speram ca aceasta carte sa slujeasca
drept un catalizator pentru studiile viitoare, Incurajand tot mai multi spe-
cialisti sa dezvolte teoriile despre guvernarea de stat din China.

0 buna perioada de timp, anumite persoane au avut tendinta de a privi
guvernarea ca pe o teorie normativa, considerand modelul de guvernare
occidental drept un reper ideal, nu o practica care cere examinare si ino-
vare continue. Trebuie sa evaluam teoria occidentala a guverndrii publice
si administratiei publice, sa ldsam la o parte prejudecatile ideologice din ca-
drul teoriei si sa recunoastem limitarile centralismului occidental. Trebuie
sa elaboram o teorie chinezeasca unica si sa-i sporim puterea explicativa si
adaptabilitatea, prin intelegerea teoriei occidentale pe care sa o adaptam la
contextul chinezesc, lucru care ne va face sa putem spune povestea Chinei
asa cum trebuie - 0 mare provocare pentru cercetarea noastra.

Programul administratiei publice de 1a Universitatea Renmin din China
a fost creat pentru a dezvolta teorii originale si a promova modernizarea
guvernirii de stat. In contextul constructiei universitatilor si disciplinelor
de clasa mondiala? noi ne propunem sa ajungem la un consens potrivit ca-
ruia principala problema cu care se confruntd administratia publica drept
disciplina academicd s-a schimbat de la consolidarea fundatiei si extinderea
sferei, la imbunatatirea calitatii si a influentei sociale. Dezvoltarea discipli-
nei administratiei publice nu a reusit sa tina pasul cu dezvoltarea rapida a
reformei din China si sa ofere o teorie care sa calduzeasca practica.

Desi China se indreapta spre centrul scenei mondiale, disciplinele
ei academice nu au atins inca statutul de valoare mondiald. Noi ne-am
dat seama ca transformarea administratiei publice intr-o disciplina de
prima clasa trebuie sa combine caracteristicile chinezesti cu stilul unic al
Universitatii Renmin din China, straduindu-se sa produca talente de clasa

2 Constructia universitatilor si disciplinelor de clasa mondiala este o initiativa edu-

cationala de dezvoltare creatda de guvernul chinez in 2015. Ea urmareste sa dezvolte in mod
cuprinzator universitatile de elita chinezesti si departamentele lor individuale, transforman-
du-le in institutii de clasd mondiala, pana la sfarsitul anului 2050 (n. ed. chinez).
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mondiala, teorii originale si solutii chinezesti. Printre ele, teoriile origi-
nale implica consolidarea cercetarii si explorarii problemelor presante
carora trebuie sa le faca fata atat China, cat si lumea intreaga, dezvoltand
originalitatea in cercetarea de baza si In cea aplicata si folosind experi-
enta inovatiilor din administratia publica din China.

Intotdeauna am fost de pirere ci intelegerea practicilor guvernarii
din China si elaborarea teoriei guvernarii din China cer o cunoastere de-
plind a metodologiei marxiste, o intelegere amanuntita a politicilor ma-
jore ale tarii, o analiza precisa a teoriilor occidentale, o trecere in revista
sistematica a ultimelor practici globale ale guvernarii de stat, invatand
necontenit din cultura traditionala chineza si studiind profund cele mai
recente inovatii ale reformei din China. Guvernarea de stat din China intra
intr-o noua epoca, astfel, cercetarea si deprinderea disciplinei adminis-
tratiei publice trebuie sa tina pasul cu timpul - aceasta este misiunea si
responsabilitatea noastra, cat si provocarea careia trebuie sa-i facem fata.

Publicarea acesteilucrari se datoreaza eforturilor depuse de numeroase
persoane si demonstreaza intelepciune colectiva. Eu am proiectat structura
cartii si punctele importante ale fiecarui capitol si, de asemenea, am corec-
tat manuscrisul. La discutii au participat opt membri - atat tineri, cat si cu
experientd — ai Scolii de Administratie Publica si Politica de la Universitatea
Renmin din China, care au si scris capitolele. Autorii fiecarui capitol sunt:

Yang Kaifeng - capitolul 1

Li Wenzhao - capitolul 2

Liu Wei - capitolul 3

Yang Hongshan - capitolul 4

Wang Conghu - capitolul 5

Zhang Zhang - capitolul 6

Liu Peng - capitolul 7

Zhang Nandiyang - capitolul 8

As vrea sa-mi exprim recunostinta fata de cei mentionati mai sus.
Cartea are sprijinul proiectului-cheie al Fundatiei Nationale pentru Stiinte
Naturale din China - Factorii de influenta, calea reformei si eficienta sis-
temului si capacitatii guvernarii locale din China (71633004).

Yang Kaifeng,
octombrie 2021



CAPITOLUL 1

Guvernarea de stat

1.1 Conceptul de guvernare de stat
1.2 Caracteristicile guvernarii de stat moderne

1.3 Guvernarea de stat cu caracteristici chinezesti
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Guvernarea de stat combina universalitatea si particularitatea. Pe de
o parte, guvernarea de stat trebuie sa urmeze anumite legi ale dezvolta-
rii societatii umane. Inca din vremuri strivechi, oamenii de pretutindeni
au impartasit unele principii universale ale guvernarii de stat - in aceasta
consta universalitatea guvernarii de stat. Pe de alta parte, guvernarea de
stat trebuie sa se ocupe de problemele epocii actuale, reflectand contex-
tul national particular, inclusiv stadiul de dezvoltare a tarii si principalele
probleme carora trebuie sa le faca fata - in aceasta consta particularita-
tea guvernarii de stat.

In2013,la ceade-atreia Sesiune Plenari a celui de-al XVIII-lea Comitet
Central al Partidului Comunist Chinez s-a sustinut ca ,scopul final al re-
formelor profunde si complete este de a imbunatati si a dezvolta sistemul
socialismului cu specific chinezesc si de a moderniza sistemul si capacita-
tea de guvernare din China™.

In 2017, in raportul la cel de-al XIX-lea Congres National al PCC, se arati
ca ,socialismul cu specific chinezesc a intrat intr-o noua epoca”?. Aceasta
este ultima consideratie asupra stadiului istoric al Chinei, care defineste
cadrul guvernarii de stat din China. Guvernarea unui stat socialist In noua
epoca implica o relatie bine echilibrata intre universalitate si particulari-
tate. In acest sens, China trebuie si elaboreze in mod creator un model de
guvernare de stat care sa prezinte trasaturile distinctive ale noii epoci, in
acelasi timp descoperind si adaptand legile universale ale guvernarii de stat.

Discutand despre implicatiile sale, universalitatea si particularitatea
guvernadrii de stat trebuie luate in considerare ca un intreg organic - in
aceasta consta trasatura definitorie a acestei lucrari si principiul dupa care
putem intelege guvernarea de stat socialista cu caracteristici chinezesti in
noua epoca. Calauziti de aceasta abordare, In acest capitol discutam despre
continutul, implicatiile si caracteristicile guvernarii de stat.

,Xi Jinping, ,Scopul final al aprofundarii reformelor cuprinzatoare este de
a Imbunatati si a dezvolta sistemul socialismului cu specific chinezesc si de a mo-
derniza sistemul si capacitatea de guvernare din China (in limba chineza), Reteaua
de Stiri a PCC, 25 iulie 2014, Biroul de Cercetare a Literaturii al Comitetului Central
al Partidului Comunist Chinez, accesat la 25 august 2021, http://cpc.people.com.
cn/n/2014/0725/c164113-25339444. html.

2 XiJinping, ,Asigurarea unei victorii decisive in realizarea unei societati a bu-
nastarii decente, obtinerea unei marete victorii a socialismului cu specific chinezesc
in noua era”, Beijing, 2017. Traducere integrald in engleza: http://www.xinhuanet.
com/english/download/Xi_Jinping’s_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf.
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1.1 CONCEPTUL DE GUVERNARE DE STAT

Guvernarea de stat a devenit un discurs nou care reprezinta sistemul
teoretic al guvernarii tirii de citre Partidul Comunist Chinez. In compa-
ratie cu administratia si cu politicile publice, ea are un sens mult mai larg.
Cu toate acestea, iIn mediul academic exista opinii diferite in ceea ce pri-
veste definitia guvernarii de stat, iar cheia definirii sta In Intelegerea co-
recta a relatiei dintre universalitatea si particularitatea sa.

1.1.1 Definitia guvernarii de stat

Guvernarea are diferite intelesuri in diferite contexte. In China an-
tica, cuvantul era folosit ca verb care desemna actiunile de a conduce, a
face ordine, a rectifica, a administra si a controla. De pilda, in Convorbiri
domestice cu Confucius: Regii Virtuosi, regele statului Song (1114-286 1.H.)
l-a intrebat pe Confucius: ,Ce pot sa fac ca sa guvernez cum se cuvine auto-
ritatile locale?”® Sensuri similare pot fi gasite in expresiile zilnice actuale,
cum ar fi guvernarea mediului poluat si a pietei locale a echipamentelor
audio pentru casa.

Totusi, sub influenta mediului academic occidental, sensul cuvan-
tului guvernare s-a modificat. Privite din perspectiva dezvoltarii teoriei
guvernarii occidentale, ideologiile politice reprezentative - cum ar fi libe-
ralismul, nationalismul, democratia sociala si conservatorismul - au de-
finit guvernarea intr-un mod partinitor. Dintre toate aceste definitii, cea
mai influenta este teoria neoliberala care promoveaza ,guvernarea fara
guvern” si ,mai multa guvernare, mai putin guvern”, care a aparut in anii
1990. Aceasta teorie sustine co-guvernarea prin cooperarea dintre gu-
vern, piata si societate, introducand mai multi actori diversi in actul gu-
vernarii, care sa se ocupe de problemele si chestiunile publice, adoptand
variate instrumente de guvernare.*

Teoria guverndrii de stat combina teoria statului, teoria guvernarii
si teoria administratiei publice, a caror intelegere cere concentrarea pe
douad aspecte. Primul, guvernarea de stat, ca guvernare a unei tari, rezolva

8 Zhang Tao, Comentarii la Convorbiri domestice cu Confucius (in limba chineza),

Editura Poporului, Beijing, 2017.
* James N. Rosenau, Ernst-Otto Czempiel, Governance without Government:
Order and Change in World Politics. Editura Universitatii Cambridge, Cambridge, 1992.
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problemele din sfera publici. Incepe cu problemele publice, cu intentia de a
crea valori publice si de a realiza interesele publice. Obiectul guvernarii nu
este un ,stat” virtual, ci mai degraba reprezintd elementele si activitatile
specifice ale unui stat. Guvernarea de stat include atat guvernarea la nivel
national, cat si guvernarea la nivel local. Guvernarea unui stat nu este inde-
pendenta de societatea din care face parte, hotarele dintre stat si societate
fiind indefinite. Ca atare, guvernarea de stat trebuie sa cuprinda guverna-
rea socialg, iar ,statul” de aici se refera la conceptul suveranitatii regionale.

Al doilea aspect: actorii guvernadrii de stat sunt feluriti. Ca actor prin-
cipal al guvernarii, statul nu trebuie inteles doar ca guvernul central (si
nici mdcar ca guvern), pentru ca guvernarea de stat nu Inseamna doar
guvernarea unei tari de catre autoritatile nationale sau guvernamentale.
Dezvoltarea socioeconomica face imposibil ca doar autoritatea statului sa
rezolve toate problemele.

Guvernarea unui stat diferd in mare masura de conducerea unui stat -
ultima consta in puterea de coercitie si in ierarhia autoritatilor de stat, in
vreme ce prima nu depinde de coercitie (sau cel putin nu pe de-a-ntregul).
In schimb, poate fi sprijinitd de diferite forte, in masuri diferite, generand
sensuri sau tipare de guvernare diferite. Primul tipar este guvernarea ba-
zata pe piata, care pune accentul pe rolul decisiv al pietei in alocarea resur-
selor. Al doilea tipar este guvernarea bazata pe societate, care accentueaza
rolurile retelelor sociale autonome si de cooperare, reglementand, in mod
reciproc, si cadrele institutionale neoficiale. Al treilea tipar pune accent
atat pe piata, cat si pe societate, slabind in mod semnificativ rolul statului.
Al patrulea tipar este guvernarea integratd, care sustine echilibrul si coor-
donarea dintre stat, piata si societate. Aceste patru tipare diferite reflecta
gradele diferite ale dependentei guvernarii de stat, pietei si societatii.

in general, definitiile diferite ale ,,guvernarii” si ale ,guvernarii de
stat” au acelasi inteles fundamental: principalele entitati ale statului coor-
doneaza relatia dintre stat, piata si societate prin structuri institutionale
specifice, prin alocarea de drepturi si responsabilitati si prin mobilizarea
si distributia variatelor resurse, in vederea dezvoltarii tarii, a crearii va-
lorii publice si a indeplinirii intereselor publice.

Guvernareade statse manifestd caunsisteminstitutional careinclude
aranjamente institutionale oficiale si neoficiale. Nucleul acestui sistem il
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reprezinta reglementarea legaturii dintre diferitii actori ai guvernarii,
definindu-le drepturile, obligatiile si regulile interactive, in scopul atinge-
rii telurilor specifice guvernarii. Ca atare, mecanismul guvernarii de stat
poate sa fie inteles ca procedura institutionala care reglementeaza lua-
rea deciziilor, conformarea si controlul la nivelul operational. Mai precis:

1. Strategia guvernadrii de stat poate fi conceputa ca modelul atotcu-
prinzator al institutiilor si mecanismelor.

2. Procesul guvernarii de stat presupune interactiunea diferitilor
actori guvernamentali In solutionarea problemelor publice.

3. Functiile guvernarii de stat se refera nu doar la rolul aranjamen-
tului institutional total in dezvoltarea tarii, ci si la rolul jucat de
diferitii actori guvernamentali in aranjamentul institutional total.

4. Instrumentele guvernarii de stat sunt tehnicile adoptate pentru
coordonarea relatiilor dintre diferitii actori si pentru mobiliza-
rea si alocarea resurselor.

5. Capacitatea guvernarii de stat cuprinde capacitatea sistemului
institutional si pe cea a diferitilor actori ai guvernarii.

Axandu-se pe sistemul de guvernare, valoarea, scopul, strategia, pro-
cesul, functiile, instrumentele si capacitatea guvernarii, toate laolalta
reprezinta esenta guverndrii de stat. Aceste elemente principale, inter-
conectate in mod logic, interdependente si sustinandu-se reciproc, in-
clud un sistem complet, fiind parte din universalitatea guvernarii de stat.
Variatele alegeri, caracteristici, modele si abordari privind aceste ele-
mente definesc particularitatea guvernarii de stat.

Aceasta definitie a guvernarii de stat nu implica nicio judecata de va-
loare partinica si nici nu presupune un model ideal. Structurile institu-
tionale care coordoneaza diferitii actori din actul de guvernare pot fi fie
democratia, fie dictatura, simbolizand atat traditionalul, cat si modernul.
Coordonarea legaturilor dintre stat, piata si societate poate fi realizata
fie doar de guvern, de piata sau de societate, sau de cele trei combinate.
Tendintele guvernarii actuale din lume arata ca toate tarile, dezvoltate
sau in curs de dezvoltare deopotriva, aleg in general dezvoltarea echili-
brata a statului, pietei si societatii, punand accentul pe impartirea puterii,
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marketizarea si socializarea serviciilor publice si pe rolul important al
participarii cetatenilor.

1.1.2 Expunerile lui Xi Jinping privind guvernarea de stat

Guvernarea de stat nu este un aranjament institutional idealizat si
in niciun caz unul bazat pe modelul occidental, ci, mai degraba, este un
concept neutru care trebuie adaptat la conditiile nationale ale unei tari.
»,Guvernarea” este un termen adesea folosit de presedintele Xi Jinping in
cuvantarile sale, reflectand modul in care intelege el guvernarea de stat
din perspectiva guvernarii tarii.

in 2013, Xi Jinping arata, in discursul sau intitulat, Sa ne aliniem gan-
direa culiniile calauzitoare ale celei de-a treia Sesiuni Plenare a celui de-al
XVIll-lea Comitet Central al PCC™:

Institutiile de guvernare ale statului alcatuiesc sistemul insti-
tutiilor care guverneaza tara sub conducerea partidului, sistem a
carui misiune este organizarea si dispunerea mecanismelor, legi-
lor si regulamentelor in domenii precum economie, politica, culturg,
societate, civilizatia mediului Inconjurator si constructia de partid.
Sistemul institutiilor de guvernare ale tarii este un sistem integrat
complet cu conexiuni biunivoce puternice care se coordoneaza si ar-
monizeaza reciproc.®

Aceasta definitie reflecta universalitatea guvernarii de stat, conside-
rand-o un sistem institutional cu un set de institutii, mecanisme, legi si
regulamente sistematice prin care este guvernata tara. Sistemele institu-
tionale si guvernarea de stat sunt integrate ca un intreg, coordonandu-se,
sprijinindu-se si promovandu-se una pe alta. lata motivul pentru care cea
de-a treia Sesiune Plenara a celui de-al XVIII-lea Comitet Central al PCC
a definit scopul suprem al aprofundarii reformelor ca fiind imbunatati-
rea si dezvoltarea sistemului socialist cu specific chinezesc si promovarea
modernizarii sistemului si capacitatii guvernarii din China.®,,Ansamblul

> XiJinping, Sd vorbim despre buna guvernare, Editura Corint, Bucuresti, 2019,
vol. I, p. 111.
»Scopul suprem al aprofundarii reformelor este de a imbunatati si a dezvolta
sistemul socialismului cu specific chinezesc si modernizarea sistemului si capacitatii
de guvernare a Chinei.”
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celor cinci sisteme integrate”” imparte guvernarea de stat in cinci dome-
nii: economia, politica, cultura, societatea si progresul ecologic, care re-
prezinta de asemenea universalitatea guvernarii de stat.

Expunerile presedintelui privind guvernarea de stat arata particulari-
tatea guvernarii de stat socialiste din China n noua epoca: anume, condu-
cerea partidului se afla in centrul guvernarii de stat din China. Guvernarea
de stat socialista cu caracteristici chinezesti nu poate fi realizata fara con-
ducerea PCC, iar ,Ansamblul celor cinci sisteme integrate” si conducerea
partidului trebuie sa formeze o unitate organica.

Expunerile lui Xi Jinping privind guvernarea de stat extind teoria
metaguvernarii. Teoria metaguvernadrii sustine guvernarea guvernarii
cerand proiectarea unui sistem de guvernare prin care sa reglementeze
diferitii actori care sa-si coordoneze organic rolurile lor in guvernarea
de stat. Trasatura fundamentala a metaguvernarii este, intr-o anume ma-
surd, abandonarea presupunerii ca ar exista un model absolut si universal
aplicabil al unei bune guvernari. Potrivit teoriei, nu exista niciun panaceu
pentru guvernarea de stat, in schimb, guvernarea de stat trebuie orien-
tata spre probleme pentru gasirea unui model potrivit in lumina pro-
blemelor specifice guvernarii. Acest lucru cere evaluarea, proiectarea si
selectia actorilor din guvernare, inclusiv statul, piata si societatea.

Metaguvernarea combina si ea universalitatea si particularitatea. Pe
de o parte, toate tarile trebuie sa se confrunte cu diversitatea actorilor
din actul de guvernare, pe de alta, fiecare tara are nevoie sa aleaga mode-
lul de guvernare adecvat, bazat pe propriile conditii nationale. Expunerile
lui Xi Jinping privind guvernarea de stat urmaresc sa solutioneze proble-
mele legate de metaguvernare, printr-o conceptie care raspunde proble-
mei cine sunt actorii guvernarii de stat si cum se coordoneaza intre ei.

Mai mult, expunerile lui Xi Jinping imbogatesc continutul proiectarii
la nivel superior din metaguvernare. In teoria metaguvernarii, proiecta-
rea la nivel superior implica in principal legatura dintre stat, piata si soci-
etate. Totusi, Xi Jinping considera ca proiectarea la nivel superior trebuie
sa fie mai cuprinzatoare si mai sistematica. Ar trebui sa includa strategia

7 Propus la cel de-al XVIII-lea Congres National al PCC, in noiembrie 2012,
»Ansamblul celor cinci sisteme integrate” este un plan care promoveaza coordonarea
progresului economic, politic, cultural, social si ecologic in China (n. ed. chinez).
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si abordarea guvernarii de stat, cat si organizarea si implementarea re-
formei guvernarii de stat.

Xi Jinping a acordat mereu o mare importanta proiectarii la nivel su-
perior, promovand guvernarea de stat si reforma nationald ca un intreg
prin fondarea Comitetului Central pentru Aprofundarea Cuprinzatoare
a Reformelor. La 22 ianuarie 2014, prezidand prima adunare a Grupului
Central de Conducere pentru Aprofundarea Cuprinzatoare a Reformelor
(redenumit ulterior Comitetul Central pentru Aprofundarea Cuprinza-
toare a Reformelor), el a subliniat nevoia de a coordona implementarea
reformelor, spunand: ,Trebuie sa ne concentram pe planificarea totala,
acordand o atentie egala atat problemelor critice, cat si problemelor gene-
rale, sa ne concentram atat pe chestiunile actuale, cat si pe cele pe termen
lung, sa gestionam corect relatiile importante, sa administram legaturile
dintre strategie, campanie si lupta intr-o maniera holistica, coordonand co-
rect politicile, planurile, puterea si progresul.®” Astfel, expunerile prese-
dintelui privind guvernarea de stat 1si au sursa in teoria metaguvernarii,
indrumand practica, incorporandu-i principiul cautarii adevarului in fapte.

Metaguvernarea nu este o proiectare la nivel superior abstracta si
pur rationald, nici o copie dogmatica a teoriilor clasice, ci o explorare a
guverndrii distincte chinezesti prin practica. Asa cum ardta Xi Jinping la
ceremonia de comemorare a 120 de ani de la nasterea lui Mao Zedong,
in 2013: ,Trebuie sa pornim de la legile obiective ale existentei si evolu-
tiei lucrurilor [...] dacd am reusit sa gasim adevarul in fapte reale intr-un
anume timp si loc, nu inseamna ca vom reusi sa gasim adevarul in fapte
reale intr-un alt moment si intr-un alt loc.®”

De asemenea, Xi Jinping a apreciat principiul cautarii adevarului din
fapte!®, subliniind combinarea consolidarii proiectarii la nivel superior
cu explorarea metodelor diferite de traversare a unui rau prin gasirea

8 ,S3 pdstram in minte imaginea generald, sd ludm in considerare situatia ac-
tuald, sa facem planuri complete in implementarea stiintifica si sa aprofundam in mod
nestramutat reformele totale” (in limba chineza), Ziarul Poporului, 3 ianuarie 2014.

9 XiJinping, Sd vorbim despre buna guvernare, Editura Corint, Bucuresti, 2019,
vol. [, p. 31.

10 Expresia ,Cautarea adevarului din fapte” a fost pentru prima oara folosita in
1938 de Mao Zedong in discursul la cel de-al VI-lea Congres National al PCC, referin-
du-se la pragmatism. Mai tarziu, in 1978, a fost preluata de Deng Xiaoping ca ideologie
centrala si aplicatd apoi la reformele economice si politice (n. ed. chinez).
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pietrelor.’! El crede ca istoria, traditia, cultura si stadiul actual de dezvol-
tare a Chinei trebuie sa fie gestionate de guvernarea de stat. Experienta
strainatatii poate fi folosita ca o referinta, fara insa a fi copiata orbeste.

1.1.3 Continuturile guverndrii de stat

Asa cum s-a mentionat, guvernarea de stat este un sistem care in-
clude concepte, valori, scopuri, sarcini, functii, structuri, procese, instru-
mente, capacitati si alte elemente interconectate, reciproc restrictive. In
aceasta sectiune vom analiza fiecare dintre aceste elemente.

Conceptele si valorile guverndrii de stat

Conceptele si valorile joaca un rol calauzitor in sistemul guvernarii
de stat. Functiile guvernarii reprezinta un sistem teoretic bazat pe valori,
care include deschiderea, egalitatea, participarea, democratia, responsa-
bilitatea, transparenta si corectitudinea. Guvernul, ca nucleu al guverna-
rii, trebuie sa urmeze aceste valori pentru care PCC a aratat mereu un
mare respect. Sensul specific, punctele centrale si realizarea acestor va-
lori depind de traditiile politice si culturale ale tarii, de problemele pre-
sante care trebuie rezolvate si de obiectivele finale care se reflecta in
esenta in larga dispunere a structurilor institutionale. De pilda, cum sta-
tul de drept este o valoare principala, promovarea guverndrii bazate pe
lege 1n toate privintele este o cerinta esentiala si o garantie importanta a
socialismului cu specific chinezesc. In raportul la cel de-al XIX-lea Congres
National al PCC se arata:

Trebuie sa urmarim progresul coordonat In guvernarea bazata
pe lege, in exercitarea puterii statului de drept si in administrarea
guvernamentala bazata pe lege, promovand dezvoltarea integrata a
legii pentru tara, guvern si societate. Trebuie sa continuam sa pro-
movam o combinatie Intre lege si moralitate, imbinand guvernarea

1 Traversarea unui rau cautand pietrele” este un slogan creat de Chen Yun,
fost viceprim-ministru al Chinei, la Conferinta Centrald a Muncii a PCC, in decembrie
1980, pentru a vorbi despre semnificatia metodei deschiderii prin explorarea cura-
joasd, facand un pas si privind in jur, inainte sa-1 faci pe al doilea. Foarte apreciat de
Deng Xiaoping, acest concept a fost astfel asociat cu reforma din China si cu politica de
deschidere (n. ed. chinez).
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bazata pe lege a tarii si guvernarea bazata pe lege a partidului.
Trebuie sa reformam pe mai departe sistemul judiciar, Intdarind con-
stientizarea puterii legii de catre intregul popor, sporind in acelasi
timp integritatea lui morala'?

in 2014, in discursul siu la deschiderea seminarului pentru cadrele
din conducere de la nivel provincial si ministerial, in vederea studiului
si implementarii spiritului celei de-a treia Sesiuni Plenare a celui de-al
XVIlI-lea Comitet Central al PCC si pentru aprofundarea reformelor, Xi
Jinping arata:

Pentru modernizarea institutiilor de guvernare ale tarii noas-
tre si a capacitatii lor de guvernare, se impune sa cultivam si sa
incurajam sistemul de valori socialiste esentiale si conceptul de
valori esentiale, sa acceleram constituirea sistemului de valori
esentiale care sa reflecte pe deplin specificul Chinei, trasaturile
definitorii ale natiunii noastre si elementele distincte ale actualei
epoci istorice.®

In 2014, prezidand cel de-al 13-lea Grup de Studiu al Biroului Politic al
celui de-al XVIII-lea Comitet Central al PCC, Xi Jinping sublinia:

Cultivarea si valorificarea valorilor esentiale au un efect pozitiv
asupra constiintei Intregii societati, reprezinta o importanta moda-
litate de asigurare a functiondrii normale a sistemului social si de
garantare a apdrarii eficiente a ordinii sociale si constituie un dome-
niu major in cadrul sistemului de guvernare si al capacitatii de gu-
vernare a tarii."*

Guvernarea de stat in China in noua epoca trebuie sa se conformeze
noii conceptii asupra dezvoltarii - viziunea urmaririi unei dezvoltari ino-
vatoare, coordonate, ecologice, deschise si globale. in 2015, la cea de-a
doua adunare a celei de-a cincea Sesiuni Plenare a celui de-al XVIII-lea
Comitet Central al PCC, Xi Jinping preciza:

12 Asigurarea unei victorii decisive.”

13 Xi Jinping, Sd vorbim despre buna guvernare, Editura Corint, Bucuresti, 2019,
vol. I, p. 128.

4 Idem, p. 198.



